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INSTITUCIpNALIZAQAO E ATUACAO DAS gOMISS@ES PERMANENTES DE
AVALIACAO DE DOCUMENTOS DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO DO
ESTADO DA PARAIBA

Gabriel de Lima Teoddsio?
RESUMO

As ComissbOes Permanentes de Avaliacdo de Documentos (CPADs) desempenham
papel fundamental na gestdo documental, especialmente no que se refere a avaliagéo
e destinacdo de documentos em oOrgaos publicos, privados, de pessoas fisicas e
juridicas. Na Paraiba, essa prética ainda € recente, o que da espaco para discussdes
urgentes no contexto contemporaneo de desenvolvimento das atividades de gestao
documental. Esta pesquisa tem como objetivo analisar a institucionalizacdo e a
atuacado das CPADs dos 6rgaos do Poder Executivo do Estado da Paraiba, a luz da
legislacdo arquivistica sobre avaliacdo e destinacdo de documentos. A metodologia
adotada é de carater exploratério e descritivo, com abordagem quantitativa e
qualitativa, baseada em levantamento bibliografico e documental. Para a coleta de
dados, foram analisados documentos digitais, como portarias, editais de eliminacao
disponiveis em sitios eletrénicos, publicagdes no Diario Oficial do Estado da Paraiba
e conteudos divulgados em midias institucionais dos 6rgdos. Os resultados indicam
um consideravel numero de CPADs institucionalizadas, porém uma baixa efetividade
na producdo de seus instrumentos de gestdo documental, evidenciando a
institucionalizacado em contextos diferentes de formalizacdo e execucéo das atividades
gue Ihes sédo atribuidas. Embora a institucionalizacdo das CPDs dos 6rgaos do Poder
Executivo Estadual ainda seja uma prética recente, observa-se um crescimento que
tende a ser gradual para os proximos anos. O fortalecimento da gestdo documental,
advindos das perspectivas da legislacdo arquivistica estadual, especialmente por
meio da atuacdo das CPADs, é essencial para aprimorar a estrutura gerencial dos
orgaos e garantir o acesso e a disponibilidade das informacdes, conforme previsto na
legislacdo arquivistica.

Palavras-chave: administracéo publica estadual - Paraiba; gestdo documental;
comissao permanente de avaliacdo de documentos; avaliacdo e eliminacéo de
documentos.

ABSTRACT

Permanent Document Appraisal Committees (CPADs) play a fundamental role in
records management, particularly with regard to the appraisal and disposition of
records in public and private organizations, as well as those of individuals and legal
entities. In Paraiba, this practice is still relatively new, which creates an opportunity for
urgent discussions in the contemporary context of the development of records
management activities. This research aims to analyze the institutionalization and
operations of the CPADs within the Executive Branch of the State of Paraiba, in light
of archival legislation regarding the appraisal and disposition of records. The
methodology adopted is exploratory and descriptive in nature, employing both
guantitative and qualitative approaches, based on a bibliographic and documentary

1 Graduando em Arquivologia pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB).



review. For data collection, digital documents were analyzed, such as ordinances and
disposal notices available on websites, publications in the Official Gazette of the State
of Paraiba, and content disseminated through the agencies’ institutional media. The
results indicate a considerable number of institutionalized CPADs, yet low
effectiveness in the production of their document management tools, highlighting that
institutionalization occurs in contexts that differ in terms of the formalization and
execution of the activities assigned to them. Although the institutionalization of CPADs
within the State Executive Branch remains a recent practice, a gradual growth trend is
observed for the coming years. The strengthening of records management, stemming
from the perspectives of state archival legislation, especially through the work of the
CPADs, is essential to improve the managerial structure of the agencies and ensure
access to and availability of information, as provided for in archival legislation.

Keywords: state public administration - Paraiba; document management; permanent
document evaluation commission; document evaluation and elimination.

1 INTRODUCAO

As politicas arquivisticas estruturam e orientam as acfes de gestdo documental
em instituicdes publicas, privadas e em acervos de pessoas fisicas e juridicas. Por
meio de instrumentos como a classificacdo e a avaliacdo, essas politicas viabilizam o
processamento técnico dos documentos e a definicdo de sua destinacdo adequada,
assegurando organizagao, acesso e preservacao.

Nesse contexto, a gestdo documental também se concretiza nas instituicdes
por meio das Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos (CPADSs),
responsaveis por orientar e executar atividades relacionadas a avaliacédo, selecao e
destinagcéo documental.

No Brasil, essas comissfes tém fundamento legal na Lei n°® 8.159/1991, que
institui a politica nacional de arquivos, sendo posteriormente regulamentadas por
normativas do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). A partir desse marco, as
CPADs, caracterizadas por sua composi¢ao interdisciplinar, passaram a ser
implementadas em diferentes unidades organizacionais do pais, fortalecendo as
praticas de gestdo documental.

As competéncias da CPADs incluem a elaboracéo dos codigos de classificacao
de documentos e das tabelas de temporalidade e destinag&o de atividades finalisticas,
bem como a aplicag&o dos instrumentos de destinagdo de documentos das atividades-
meio (ARQUIVO NACIONAL, 2025). Além disso, € uma comissao permanente que

tem como atribuicbes assegurar todo o processo de implantacdo e aplicacdo dos



instrumentos, possibilitando que seja um ato continuo e em constante manutencéo e
atualizacao.

Na perspectiva das legislacdes estadual, as acbOes expressivas de
institucionalizagdo de CPADs em 6rgaos do Poder Executivo do Estado da Paraiba,
comecgaram a ocorrer ha aproximadamente sete anos, o que demonstra ser um tema
Novo na regido e que abre discussdes urgentes para o cenario atual no que se dispde
ao desenvolvimento de atividades de gestdo documental com seus respectivos
instrumentos, sobretudo para avaliar, selecionar e dar destino correto aos documentos
produzidos e recebidos na administracéo publica estadual.

A partir dessas reflexdes iniciais, a pesquisa possui como questionamento
central: Como estao instituidas e atuando as Comissées Permanentes de Avaliacdo
de Documentos dos 6rgaos do Poder Executivo Estadual da Paraiba a partir das
atividades desenvolvidas a respeito da avaliacédo e destinacdo documental?

Com a finalidade de responder aos questionamentos, o objetivo geral da
pesquisa € analisar a institucionalizacao e a atua¢do das CPADs dos 6rgaos do Poder
Executivo do Estado da Paraiba, a luz da legislacao arquivistica sobre avaliacdo e
destinacdo de documentos.

Para o alcance do propdsito do trabalho, fez-se necessario dispor de objetivos
especificos relativos a: a) ldentificar os 6rgdos do Poder Executivo Estadual da
Paraiba; b) Mapear os 6rgdos que instituiram sua CPAD; c) Caracterizar os 6rgaos
qgue ja elaboraram seus instrumentos de gestdo; e d) Apontar os 6rgdos que ja
realizaram a atividade de eliminagédo de documentos.

A discussédo do cenario arquivistico paraibano a partir da institucionalizacdo das
CPADs, sera abordada em duas perspectivas: a Lei Estadual n°® 11.263/2018, e o
Decreto n°® 40.546/2020. Cabe-nos destacar uma breve diferenciacdo entre lei e
decreto, pois ambos serdo elementos de base para a perspectiva da fundamentacao
legal. Para Reale, a Lei € um conjunto de regras obrigatérias que garante a
convivéncia social gracas ao estabelecimento de limites a acado de cada um de seus
membros com a finalidade disciplinar (Reale, 2002). Decreto é um ato de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para regulamentar leis, a fim garantir sua fiel
execucdo. Além disso, pode ser utilizado para formalizar outras decisGes, como

nomeacodes ou permissdes de uso de bens publicos (Olivo, 2015).



Parte-se do pressuposto de que as acdes realizadas pelas CPADs dos érgéos
podem contribuir para a efetivacéo do desenvolvimento de politicas arquivisticas, além
de gerar efeitos positivos nesse campo.

A pesquisa se justifica pela relevancia socioinstitucional, tendo em vista
provocar a sensibilizacdo no que diz respeito as praticas de gestdo documental sob a
responsabilidade das comissdes de forma eficiente e de como isso impacta no objetivo
de acesso e disponibilizacédo da informacéo através dos documentos.

No contexto pessoal, a escolha do tema representa um interesse do autor deste
trabalho em entender o contexto de institucionalizacdo das CPADs no Estado,
provocado pela experiéncia de estagio na Companhia de Desenvolvimento da Paraiba
(CINEP), no periodo de 2024 a 2026, a qual possibilitou participar de eventos,
organizados pelo Arquivo Publico do Estado da Paraiba (APEPB), os quais discutiam
sobre elaboracdo de instrumentos e implementacdo de sistemas para gestdo de
documentos.

Do ponto de vista académico, a pesquisa justifica-se por abrir novas discussoes
acerca das CPADs nas instituicdes, possibilitando uma andlise desse cenario na
adequacdo e da correta efetivacdo das acdes que Ihes séo atribuidas.

Além desta sec¢do introdutoria, este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
modalidade artigo cientifico, se estrutura em mais quatro sec¢des. A segunda sec¢ao
apresenta a fundamentacéo tedrica, dividida em mais quatro se¢des secundarias que
abordard a compreensao conceitual de administracdo publica e os conceitos mais
diretos atrelados ao Poder Executivo e seus tipos de administracdo, gestdo de
documentos, avaliacdo documental e a comissdo permanente de avaliacdo de
documentos. Na terceira secdo, aborda-se a metodologia da pesquisa. Na quarta
secdo, apresenta-se a analise e discussdo dos dados e, por fim, na quinta secéo,
discorre-se sobre as consideracdes finais. Além disso, este relato de pesquisa é
finalizado com a lista de referéncias que a fundamentaram do ponto de vista tedrico-

metodoldgico.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta sec¢do, serd desenvolvido o arcabouco teoérico que fundamenta esta
pesquisa. A abordagem consiste em apresentar os conceitos de administracao

publica, gestdo de documentos desde sua génese historica e avaliagdo arquivistica,



progredindo para sua aplicacdo e relevancia no contexto local a partir das

caracteristicas de atribuicdo de valores documentais e suas fungoes.
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

O modelo de administracdo publica, adotado até os dias atuais, surge a partir
do século XVIII, na Franca. Esse periodo foi marcado pela queda dos antigos regimes,
0 que contribuiu para a consolidacao do Estado de Direito, da democracia, da divisdo
dos poderes e da constitucionalizag&o dos direitos. Tal modelo comegou a se espalhar
pela Europa (Cavalcanti, 2012).

No Brasil, as discussfes acerca da adocao desse tipo de administracao
surgiram a partir da metade do século XIX, impulsionadas pelas Faculdades de Direito
de Recife e de S&o Paulo. Atualmente, 0 modelo se estruturou por longas discussdes
e anos para que pudesse se segmentar para as unidades federativas, sendo
regulamentado pela Lei Federal n°® 200/67, que dispde sobre a organizacdo da
administracao federal e estabelece diretrizes para a reforma administrativa (BRASIL,
1967).

Conforme o artigo 4° da supracitada lei, a Administracdo Direta Federal
estrutura-se em servicos integrados da Presidéncia da Republica e dos ministérios,
ou seja, no ambito do Poder Executivo (BRASIL, 1967). Desse modo, a discussao
deste trabalho sera com énfase maior no Estado, onde o Poder Executivo é exercido
pelo Governador e segue a mesma estrutura administrativa.

A administracdo direta corresponde ao conjunto de 6érgdos e servicos que
integram a estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
atuando de forma centralizada na execucéo das atividades do Estado (BRASIL, 1967).

A Administracdo Indireta € composta por Orgdos administrativos que se
vinculam a Administracdo Direta para desempenhar atividades de natureza publica.
Sua criagdo se da por meio de lei especifica, possuindo personalidade juridica e
patriménios proprios. Essas entidades podem ser estruturadas como autarquias,
fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas (Olivo, 2015).

Na Paraiba, a estrutura do Estado é definida pela Constituicdo Estadual,
promulgada em 5 de outubro de 1989. Constituicdo estabelece as modalidades de
administracdo, alinhadas aos principios da administracdo Publica Federal, conforme

seu Artigo 30:
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A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica. (PARAIBA, 2023, p.
145).

Para a correta transparéncia e eficiéncia da seguranca publica, atrela-se
politicas publicas e arquivisticas por meio da Lei n® 8.159/1991 que institui a Politica
Nacional de Arquivos, atribuindo ao Estado a responsabilidade pela gestao e protecéo
dos documentos como suporte a administracdo, a cultura e a ciéncia, além de garantir
transparéncia (BRASIL, 1991).

No ambito estadual, a Lei n® 11.263/2018 que dispde da criacdo do Arquivo
Publico do Estado da Paraiba (APEPB), reforca essas diretrizes, adaptando-as ao
contexto local e promovendo a criacdo de instrumentos e comissfes voltadas a
avaliacao e preservacao documental e direitos dos cidadaos.

A apresentacao conceitual e historica de Administracdo Publica, especialmente
no que tange aos seus tipos de administracdo, mostra-se complexa. O objetivo dessa
secado foi ilustrar a percepcdo de modo mais geral e especificamente do estado.
Portanto, a explicagdo mais completa exigird uma investigacdo mais aprofundada, a

qual foge do obijetivo principal deste trabalho.

2.2 GESTAO DE DOCUMENTOS

Desde que os documentos passaram a ser produzidos de forma exacerbada,
surgiu a necessidade de se pensar e planejar estratégias de organizacdo que
garantisse seu acesso de maneira rapida e eficiente e que mantivessem, no que refere
as atividades realizadas no campo administrativo de empresas publicas e privadas
pelo mundo, a comprovacdo dos exercicios de suas benfeitorias em nome da
preservacao da memoaria institucional e sua validacao de relevancia.

A gestéo de documentos entra nesse cenario como um instrumento estratégico
e sua ideia comecou a ser discutida como atividade estruturada a partir do século XX,
especialmente com o forte crescimento populacional atribuidos aos fortes avangos
tecnologicos que possibilitaram uma espantosa producdo de matérias que séo
necessarias a necessidade humana através das atividades governamentais para
atender as demandas administrativas (Schellenberg, 2006). Pode ser relacionado,
também, aos periodos do forte crescimento da producdo documental em fungéo das
atividades administrativas desenvolvidas das organizacfes publicas e privadas e dos
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fortes conflitos marcados pelos fenémenos sociais, como a Il Guerra Mundial, por
exemplo.

A preocupacdo com a gestdo documental ndo se restringe apenas aos
documentos em suporte analégico. No contexto contemporaneo, em razdo dos
avancos tecnologicos e das constantes transformacdes sociais, vem se
caracterizando a necessidade de ampliar olhar para os documentos digitais, o que
exige uma abordagem muito mais sensivel quanto ao seu gerenciamento, pois é
preciso adocdo de medidas atreladas a tecnologia da informacdo com
desenvolvimento de software administrativos que atendam as exigéncias arquivisticas
e de como € preciso pensar no gerenciamento de ambos 0s suportes.

A gestdo de documentos esta voltada a implementacao de préticas e técnicas
voltadas ao planejamento e ao desenvolvimento de atividades que assegurem a
organizacado, o acesso e a adequada disponibilizacdo das informacdes contidas nos
documentos, tanto no fisico, como no digital, gerando assim o fator da preservacao
do patriménio informacional.

Trata-se de um processo essencial para a otimizacdo e racionalizacdo da
organizacdo documental, que abrange desde a criacdo do documento, seu uso, até
sua destinacao final. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 216, paragrafo 2°,
estabelece que é responsabilidade da administracdo publica gerir a documentacgéo
governamental e garantir o acesso a todos que dela necessitem (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a

Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, gestdo de documentos é:

[...] conjunto de procedimentos e operac¢des técnicas referentes a sua
producéo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda
permanente. (BRASIL, 1991, cap. I, Art. 3).

A Lei de Arquivo nos permite compreender que a gestdo de documentos deve
ser observada desde a sua génese, ou seja, desde a criagdo do documento, passando
por sua distribuicdo para atender a funcdo para a qual foi designado o documento,
pelo seu uso no atendimento as atividades institucionais e pela conclusao de sua
funcdo administrativa, até a andalise destinada a atribuicao de valor no documento, que

definirA seu recolhimento para guarda permanente ou seu descarte (ARQUIVO
NACIONAL, 2025).



12

O conceito da lei é baseado na visdo do ciclo vital do documento, sendo
atribuidos a producédo, utilizacdo e destinacdo. Conforme definido no Dicionério
Brasileiro de Terminologia Arquivistica, o ciclo vital dos documentos corresponde as
sucessivas fases pelas quais o0s documentos percorrem, desde a sua
criacao/producdo até a guarda permanente ou eliminacdo (ARQUIVO NACIONAL,
2005).

O documento arquivistico passa, obrigatoriamente, por etapas e esse circuito
permite inserir a adog¢do de protocolos de acompanhamento para assegurar uma
sistematizacao de forma mais eficiente na organizacéo dos documentos, sendo assim,
possivel implementar um sistema de arquivo que atende as necessidades de
gerenciamento. Outro conceito que enfatiza essa abordagem € o definido pelo
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, o qual complementa a

compreensao da gestdo documental com a Teoria das Trés Idades:

Conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a producao,
tramitagéo, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos em fase corrente
e intermediéria, visando sua eliminacdo recolhimento, também chamado
administragdo de documentos. (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 100).

Para que seja possivel aimplementacédo de um gerenciamento de arquivos nas
organizacfes, torna-se indispensavel o estabelecimento de uma politica de gestdo
arquivistica que € uma forma de promover solu¢des para os problemas gerados pela
ma ou auséncia de administracdo dos arquivos (Durce, 2013). Essa politica deve
orientar e esta implementada na administracdo geral da instituicdo de forma que a
sistemética da gestdo de documentos cumpra 0s objetivos institucionais onde pode ir
muito além dos cumprimentos das instancias administrativas. O Conselho Nacional

de Arquivos orienta que:

A politica de gestao arquivistica de documentos deve ser formulada com base
na andlise do perfil institucional, isto é, de seu contexto juridico-
administrativo, estrutura organizacional, missdo, competéncias, fun¢des e
atividades, de forma que os documentos produzidos sejam 0s mais
adequados, completos e necessérios. Além disso, deve estar articulada as
demais politicas informacionais existentes no 6rgdo ou entidade, tais como
politicas de sistemas e de seguranca da informacdo. (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVQOS, 2022, p. 25).

A implementacao de politica de gestao arquivistica pode gerar os resultados na

otimizacao de uso dos recursos de planejamento e execucao de forma mais eficiente
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para garantir gue os documentos sejam produzidos, utilizados e destinados de
maneira adequada e segura.

A gestdo documental tem como finalidades racionalizar a producédo
documental, assegurar a preservacdo e 0 acesso aos documentos destinados a
guarda permanente, possibilitar a eliminacdo adequada daqueles que ja ndo sdo mais
necessarios ao orgao produtor e contribuir para a melhoria continua e o bom
funcionamento administrativo da organizagao, favorecendo a otimizacado da tomada
de decisdes (ARQUIVO NACIONAL, 2025).

A realizacdo da gestdo de documentos ndo depende apenas dos profissionais
de arquivo, mas também do apoio e do interesse efetivo da alta direcao,
especialmente no que se refere a atribuicdo clara de responsabilidades pelos servigos
arquivisticos. E por meio desse comprometimento institucional que se viabiliza a
realizacdo das atividades, possibilitando o pleno cumprimento das normativas legais,

civis e administrativas que regem 0s arquivos.

Para a politica ser bem-sucedida, sdo fundamentais o apoio da direcao
superior e a alocacdo dos recursos necessarios para sua implementacao.
Além disso, é necessaria a formagédo de um grupo de trabalho ligado aos
niveis mais altos da hierarquia do érgéo ou entidade, com a designacgédo de
um responsavel pelo cumprimento da politica e pela implementacdo do
programa de gestéo arquivistica. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS,
2022, p. 25).

A solucédo de muitos problemas de documentos vem do aperfeicoamento dos
processos de trabalho e, em geral e principalmente, da organizacao e funcionamento
da administracdo governamental (Schellenberg. 2006). E isso reflete em como o
gestor ira assegurar eficiéncia administrativa na administragédo organizacional e como
contribuir na simplificacdo dos processos de trabalho do dia a dia através da gestao
de documentos com a inclusdo dos profissionais de arquivo nas instituicdes como
fonte de estratégia através de uma boa politica de gestao arquivistica, sobretudo no
gue se refere ao processo de classificagédo, avaliagdo e destinacédo de documentos.

Considerando o objetivo de estudo neste trabalho, sera abordada, na sec¢éo
seguinte, a avaliacdo de documentos e as comissdes Permanentes de Avaliacdo de

Documentos.
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2.3 CLASSIFICACAO E AVALIACAO DE DOCUMENTOS

Para a organizacdo racional e sistematica de documentos, é projetado um
sistema de arranjo de acordo com um plano ou quadro previamente estabelecido
(ARQUIVO NACIONAL, 2005). Os arquivos seguem um método de arquivamento no
qual sao atribuidos, de modo geral, a funcdo e os prazos de guarda dos documentos,
a partir da prética de classificacédo e avaliacdo documental.

A classificacdo consiste no processo de analisar e identificar o conteudo dos
documentos, selecionar a categoria correspondente e atribuir-lhe um cédigo. Realiza-
se a partir de um codigo de classificacdo, sendo responsavel por orientar a
organizacdo documental, o agrupamento dos documentos conforme as atividades que
lhes deram origem e por servir como referencial basico para sua recuperagado
(ARQUIVO NACIONAL, 2025).

Para se classificar documentos, é elaborado um Plano de Classificacdo que
consiste na materializacdo das atribuicdes funcionais do 6rgdo através dos arquivos,
ou seja, os documentos sendo representados através de suas respectivas
informacgdes de modo a refletir as funcdes e as atividades exercidas (Pinho, 2011). O
Dicionario de Terminologia Arquivistica reforca a ideia conceitual do Plano de

Classificacdo em um:

esquema de distribuicdo de documentos em classes, de acordo com métodos
de arquivamento especificos, elaborado a partir do estudo das estruturas e
funcbes de uma instituicdo e da analise do arquivo por ela produzida.
Expressdo geralmente adotada em arquivos correntes. (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 132).

A avaliacdo de documentos surge articulada a gestéo de documentos no século
XX, desempenhando uma funcdo pratica que se fundamenta em escolher quais
documentos irdo para eliminagédo ou a preservacao permanente (Indolfo, 2013).

A avaliacdo é fundamental na gestdo de documentos, sendo responsavel por
orientar a eliminacao e o recolhimento dos documentos permanentes. Entende-se que
€ tudo que se refere a prética para se determinar o seu destino final. Esse destino
pode ser a transferéncia para um depdsito de armazenamento temporario ou para um
arquivo de preservacao em carater permanente (Schellenberg, 2006).

O objetivo da avaliacdo € por limites na conservacdo de documentos, pois

nenhum documento precisa ser conservado por muito tempo quando ja tenha
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cumprido suas funcBes a partir das atividades que o geraram (Indolfo et al., 1993).
Logo, esse processo consiste em determinar seu valor e seu o0 prazo de guarda e, a
partir dessa definicdo, sua destinagao final.

A contribuicdo da avaliacdo na gestdo documental, tem o poder de racionalizar
os documentos a partir dos valores atribuidos a ele. Esses valores correspondem a
necessidade de uso, a qual representa o estabelecimento de seus prazos de guarda
ou destinacdo atendendo as necessidades basicas das entidades e seus interesses
(Schellenberg, 2006).

O valor primario leva em consideracdo sua utilidade para fins administrativos,
legais e fiscais. O valor secundario vai atrelar-se ao valor histérico e probatério. Esses
valores irdo respaldar o estabelecimento dos prazos de guarda para a manutencéo
dos documentos nos arquivos corrente e intermediario e sua destinacao final (Pereira;
Silva, 2019).

E através da definicdo dos valores atribuidos aos documentos que é possivel
determinar quais que deverao ser preservados de forma permanente ou descartados,
promovendo a racionaliza¢do do volume documental produzido e acumulado ao longo
dos anos, independentemente do formato ou seu suporte (ARQUIVO NACIONAL,
2025).

Para definicdo de prazos de guarda e destinacdo final dos documentos, €
necessario implementar e elaborar os instrumentos técnicos arquivisticos que auxilie
a realizacao da gestao documental, sendo o Plano de Classificacdo de Documentos
e Tabela de Temporalidade e Destinagdo Documentos a serem tratados neste
trabalho.

Outro instrumento técnico que contribui para a gestdo documental € a Tabela
de Temporalidade e Destinacdo Documental, cujo objetivo é definir os prazos de
guarda e a destinacao final dos documentos através da avaliacdo de documentos.
Portanto, trata-se de um instrumento fundamental para definir a destinagéo,
determinar prazos para sua guarda temporaria e atribuicdo de funcbes (Bernardes,
1998). Sua funcéo principal € direcionar as atividades de eliminacao, transferéncia e
recolhimento de documentos e ser instrumento basico da racionalizacédo da guarda.

A classificagéo e a avaliagcdo, embora tenham objetivos distintos, sdo atividades
complementares: a classificagcdo fundamenta o processo e a avaliagdo o conclui.
Juntas, no ambito de um Programa de Gestdo de Documentos, possibilitam o controle

e a racionalizagcéo da producao e do tramite documental, a reducédo do volume de
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documentos sem valor, a agilidade na recuperacédo da informacao e a otimizacéo de
recursos institucionais (Nascimento; Venancio, 2022).

A elaboracdo desses instrumentos arquivisticos ndo é uma tarefa facil, tendo
em vista a demanda para estudos funcionais e pela andlise da historicidade do érgao,
por meio de normas, regimentos internos e leis, necessarios a sua estruturacao
concisa e eficiente.

Essa demanda nao se limita apenas ao arquivista, mas configura-se como um
processo de planejamento que requer uma equipe multidisciplinar, capaz de tomar
decisbes referentes ao entendimento do tempo de guarda dos documentos,
especificos de suas areas, e de cada etapa das atividades desenvolvidas na
instituicdo (ARQUIVO NACIONAL, 2025). A exemplo da institucionalizacdo dessa

equipe multidisciplinar, € a Comissdo Permanente de Avaliacdo e Destinacdo de

Documentos (CPADSs) que sera o tema central deste trabalho.
2.4 COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO DE DOCUMENTOS

Reunir um grupo de pessoas em prol de uma acdo para intervir em um
problema ndo € um tema recente no que tange ao planejamento estratégico na esfera
dos arquivos. Essa perspectiva foi discutida e ampliada com a aplicacdo da gestao
documental, mas ela surge muito antes da propria discussao sobre gestdo quando se
fez necessario pensar na eliminacdo de documentos que ja haviam cumprido sua
funcionalidade ou considerados ‘“indteis” na administragdo governamental
(Schellenberg, 2006).

A Alemanha foi uma das precursoras da pratica de eliminacdo de documentos
com a criacéo da tabela de eliminagcdo em 1838. No entanto, foi a partir do decreto
sancionado em 1858 que se convocaram arquivistas para se criar tabelas de
temporalidade com a preocupacao de preservacdo do que estava sendo eliminado
(Kolsrud, 1992, apud Oliveira e Azevedo Neto, 2023).

Os grandes avancos desses instrumentos, foi destacado por Theodore
Roosevelt Schellenberg na Inglaterra e Estados Unidos ainda no século XIX, com
criacao de leis que autorizam a eliminacéo de registros sem valor permanente com a
elaboracao de listas de descarte e tabelas de temporalidade partindo da aprovacgao

destes instrumentos por parlamentares através de ministérios que eram convocados,
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tendo sob supervisdo de arquivistas (Schellenberg, 2006). E com isso, as politicas
arquivisticas foram se fortalecendo com os modelos do século XIX ao redor do mundo.

No Brasil, foi nos anos 1990 que se criou uma a legislacao voltada aos arquivos
federais e estaduais através da lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991 onde,
paulatinamente, foi se desenvolvendo as atividades de gestdo documental a partir da
elaboracdo de instrumentos arquivisticos por atos normativos do Conselho Nacional
de Arquivo, criado sob a lei supracitada, no artigo n® 26 com objetivo de definir a
politica nacional de arquivos, como 6rgao central de um Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR) (BRASIL, 1991).

A Resolucdo Normativa n° 27 de 2008 do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) pontua a obrigatoriedade para cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio de possuir em sua estrutura um Arquivo Publico. A finalidade primordial
desses arquivos é promover programas de gestdo, preservacdo e 0 acesso aos
documentos produzidos e recebidos no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario em pleno cumprimento das disposi¢cdes constitucionais (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVQOS, 2008).

Essa medida visa estender a politica de gestdo de arquivos para além da
esfera federal, definindo as responsabilidades de orientacdo e a aplicabilidade da
gestdo documental em todas as instancias governamentais. E através dos Arquivos
Publicos que se estabelece programas de gestdo documental nas instituicdes, e sua
comunicacao direta se da através da composicao de grupos interdisciplinares focados
ao o cumprimento da politica e pela implementacdo do programa de gestdo
arquivistica, Comissao Permanente de Avaliagdo Documental (CPADS).

As CPADs foram instituidas na administracéo publica federal pelo Decreto n°
2.182, de 20 de marco de 1997 e revogada pelo o Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro
de 2002 a qual manteve as atribui¢cdes essenciais das CPADs (ARQUIVO NACIONAL,
2025).

O Decreto n° 10.148, de 2 de dezembro de 2019, em vigor, introduziu
mudancas significativas nos procedimentos de eliminacdo de documentos, o que
resultou em uma maior responsabilidade para as CPADs no desempenho dessa
atividade crucial para a gestdo arquivistica nos 6rgdos publicos (ARQUIVO
NACIONAL, 2025).

As CPADs entram nesse cenario com um papel muito importante no que diz

respeito & gestdo de documentos nas instituicdes. E a ela que se atribui muita
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responsabilidade em aplicar instrumentos que viabilizem a efetiva acdo dos planos
arquivisticos com elaboracao de politicas de gestéo, acesso e controle, tanto para seu
suporte fisico como para o digital. Deste modo, passa a ser responsabilidade das
CPADs atribuidos no Decreto n°® 10.148, de 2 de dezembro de 2019:

| - elaborar os codigos de classificacdo de documentos e as tabelas de
temporalidade e destinagdo de documentos, que sdo instrumentos técnicos
de gestdo relativos as atividades-fim de seus 6rgaos e entidades e submeté-
los a aprovacao do Arquivo Nacional;

Il - aplicar e orientar a aplicacéo do cédigo de classificacdo de documentos e
a tabela de temporalidade e destinacdo de documentos das atividades-meio
da administracdo publica federal e de suas atividades-fim aprovada pelo
Arquivo Nacional;

Il - orientar as unidades administrativas do seu érgédo ou entidade, analisar,
avaliar e selecionar o conjunto de documentos produzidos e acumulados pela
administragdo publica federal, tendo em vista a identificacdo dos documentos
para guarda permanente e a eliminagao dos documentos destituidos de valor;
IV - analisar os conjuntos de documentos para a definicdo de sua destinacao
final, ap6s a desclassificagcdo quanto ao grau de sigilo; e

V - observado o disposto nos incisos | e Il, submeter as listagens de
eliminacdo de documentos para aprovacéo do titular do 6rgéo ou da entidade.
(BRASIL, 2019, cap. I, Art. 9).

As atribuicBes atreladas as CPADs caracterizam uma das necessidades mais
emergentes das instituicdes publicas no que se refere a documentacdo analdgica, ou
seja, aos documentos fisicos. Isso se deve a configuracdo de acumulos de
documentos que ja cumpriram sua funcéo e a preocupacao com a eliminacao desses
materiais, visando a liberacdo de espaco em seus arquivos.

Na Paraiba, as politicas arquivisticas comecam a se instaurar com a Lei
Estadual n°® 11.263, sancionada em 29 de dezembro de 2018, que dispbe sobre a
criagdo do Arquivo Publico do Estado da Paraiba (APEPB).

De acordo com os dados levantados por Nascimento e Venancio (2021), o
estado da Paraiba se configura como um dos ultimos, no Brasil, a criar um arquivo
publico estadual. Um cenario que se contradiz com o levantamento dos arquivos
estaduais brasileiros realizado pelo pesquisador Jardim em 2011 (Golzio, 2023).

Essas circunstancias podem trazer uma caracteristica significativa no que
refere ao atraso da aplicabilidade de ac¢des voltadas a gestdo documental no estado
através das CPADs, impossibilitando orientacbes técnicas para os 0rgaos locais
acerca dos instrumentos arquivisticos anteriores a instauracdo do APEPB.

A lei aponta que compete as CPADs dos 6rgaos estaduais:
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| - realizar e orientar o processo de identificacéo, analise, avaliagéo e selegdo
da documentacdo produzida, recebida e acumulada no seu ambito de
atuacéo, com vistas ao estabelecimento dos prazos de guarda e a destinacao
final de documentos de arquivo;

Il - elaborar e atualizar Planos de Classificacdo de Documentos e Tabelas de
Temporalidade de Documentos, decorrentes do exercicio das atividades-fim
de seus respectivos 6rgdos, bem como propor critérios para orientar a
selecdo de amostragens dos documentos destinados a eliminacéo;

Il - orientar quanto & aplicacdo dos Planos de Classificacdo e das Tabelas
de Temporalidades dos documentos;

IV - manter intercAmbio com outras comissfes ou grupos .de trabalhos, cujas
finalidades sejam relacionadas ou complementares as suas, para prover e
receber elementos de informacao e juizo, conjugar esforcos, para o bom
andamento dos servicos;

V - coordenar o processo de recolhimento de documentos ao Arquivo Publico
do Estado, quando for o caso. (PARAIBA, 2018, cap. VI, Art. 22).

Nota-se que existem poucas diferencas entre as competéncias estabelecidas
pelo decreto e as atribuidas ao APEPB. De um lado, as orientacdes dos incisos do
decreto sdo mais diretos enquanto as orientacdes da Lei da criacao do APEPB
seguem orientagcdes considerando 0os que os Artigos 19, 21 e 22 que,
consequentemente, abordam procedimentos de eliminagao, a responsabilidade penal,
civil e administrativa referente a eliminacéo indevida, e a instituicdo das CPADs no
ambito da administracdo executiva direta e indireta dos 6rgéos estaduais (PARAIBA,
2018).

Foi a partir do Decreto Estadual n°® 40.546 que, em seu artigo n° 18, instituiu
como requisito basico a composicéo das CPAs em seus 6rgdos para 0 uso do Sistema
PBdoc, com objetivos focados nos documentos digitais (PARAIBA, 2020). Tal medida
configura uma abordagem diferente das expectativas das politicas arquivisticas de
modo geral, onde as CPADs no estado surgem a partir da implementacéo do sistema
de tramitacdo documental.

Logo, é fundamental avaliar quando surgem as atividades no ambito das
CPADs dos 6rgéos estaduais da Paraiba, a partir das operacdes técnicas que lhe sdo
atribuidas e como se constituem as atividades voltadas a elaboracdo de instrumentos
arquivisticos no que tange a gestdo documental dos 6rgédos do Poder Executivo do
Estado da Paraiba de administracdo direta e indireta quanto a eliminacdo de

documentos.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho é caracterizado a partir da pesquisa exploratdria e descritiva, uma
vez que busca analisar a institucionalizacdo e atuacdo das CPADs dos 6rgédos do
Poder Executivo Estadual da Paraiba de administracao direta e indireta, a luz da
legislacdo arquivistica estadual e seus instrumentos de gestdo no que infere sobre
avaliacao e eliminacdo de documentos.

Uma pesquisa que se classifica como exploratéria tem como objetivo atribuir
conhecimento mais aprofundado sobre um fenémeno ou construir hipéteses. E a
descritiva tem como objetivo a descri¢cao das caracteristicas destes fenbmenos a partir
de sua investigacao (Gil, 2019).

No que se refere & abordagem, caracteriza-se como quantitativa e qualitativa.
A pesquisa quantitativa € caracterizada pela quantificacdo de um fenémeno a ser
estudado servindo dados estatisticos a fim de generalizar o que foi encontrado,
enquanto o qualitativo usa dos fatores observados a partir da compreenséao daquilo
gue se estuda (Rampazzo, 2015).

A pesquisa é do tipo bibliografica e documental. Tem caracteristica bibliogréafica
porque se utilizou de fundamentacédo tedrica para explicar conceitos a partir de
referéncias publicadas em formato de artigos, livros, entre outras fontes bibliograficas.
Classifica-se a pesquisa documental porque a fonte priméria de informagédo € o
documento que sao provenientes de fontes dos Orgdos que realizaram as
observacdes (Rampazzo, 2015).

Para tanto, foram consultados documentos digitais de natureza normativa e
técnico-cientifica. Como fontes legislativas, analisaram-se dispositivos da
Constituicdo Federal. Também foram examinados decretos de ambito federal e
estadual, além de resolugcbes normativas do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ).

Quanto aos documentos analisados, foram utilizadas como fontes as
normativas de institucionalizacdo das CPADs no ambito estadual da Paraiba,

disponiveis no portal eletrénico do sistema informatizado PBDoc.?

2 0 PBdoc é a Plataforma oficial do Estado da Paraiba para criacédo e tramitacdo de documentos
eletrdnicos. Foi constituido pelo Decreto Estadual N° 40.546, de 17 de setembro de 2020 (CODATA,
2022, p. 8).



21

Também foram consultadas as publicacbes das respectivas portarias de
criacdo das CPADs no Diério Oficial do Estado da Paraiba (DOE/PB) e solicitados por
e-mail as portarias ndo publicadas pelos 6rgéos, bem como os editais de ciéncia de
eliminacdo de documentos e as midias sociais como a divulgacdo de instrumentos
arquivisticos elaborados e evidenciados pelos préprios 6rgaos, entre os periodos de
2019 a 2025.

Quanto aos dados analisados, buscou-se mapear os 6rgdos do Poder
Executivo do Estado da Paraiba; identificar aqueles que institucionalizaram suas
CPADs e os respectivos instrumentos de gestdo documental; e caracterizar os 6rgaos
gue ja realizam atividades de eliminacdo de documentos.

A coleta de dados foi realizada no periodo entre outubro de 2025 a marco de
2026, totalizando cinco meses de observagcao dos instrumentos de pesquisa com o
objetivo de estruturacdo da pesquisa. Para a andlise dos dados, realizou-se a
tabulacdo das informacfes coletadas, possibilitando a elaboracdo de graficos
destinados a visualizacédo e interpretacdo dos resultados com objetivo de discorrer em

seu contexto historico e cronoldgico.
4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Esta se¢do tem como objetivo apresentar e analisar os dados que
contextualizam a institucionalizacdo das CPADs no Poder Executivo da Paraiba por
meio de cinco perspectivas: a caracterizacdo dos orgaos por tipo de administracéo, o
cronograma anual de criacdo das comissdes e a fundamentacéo legal utilizada.

Além disso, examina a publicacdo de editais de ciéncia de eliminagéo
documental no Diario Oficial e a elaboracao de instrumentos de gestdo e avaliacdo
documental realizados pelos 6rgaos estaduais.

Por ndo existir um documento legal atualizado sobre a estrutura administrativa
do Poder Executivo na Paraiba, a fim de ilustrar o percentual de érgaos divididos por
tipo de administragdo, uniram-se dados quantitativos extraidos atraves da Lei
Estadual n° 8.186/2007, que dispde da estrutura organizacional dos 6rgaos do Poder
Executivo Estadual, mais érgéos listados em abas indicativas do sitio eletrénico do
Governo do Estado, totalizando uma estimativa de 82 6rgdos. O Gréfico 1, a seguir,
ilustra o percentual de 6rgaos por tipo de administracao.
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Gréafico 1 - Percentual de érgaos por tipo de administracao

DIRETA

INDIRETA

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

O Grafico 1 apresenta a distribuicdo percentual dos 6rgaos do Poder Executivo
do Estado da Paraiba conforme o tipo de administragdo. Observa-se que 61% dos
orgaos pertencem a administracao indireta com o quantitativo de 50 6rgédos, enquanto
39% correspondem a administracao direta com o quantitativo de 32 6rgdos. Desse
modo, os dados indicam uma predominancia de 6rgaos na administracdo indireta.

No que concerne a institucionalizacdo das CPADs no ambito estadual, o
presente grafico tem como objetivo apresentar o quantitativo de CPADs que foram
institucionalizadas nos érgaos do Poder Executivo do Estado da Paraiba entre os anos

de 2019 a 2025, conforme o Gréfico 2 seguinte.

Grafico 2 - Institucionalizacdo de CPADs (2019-2025)
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Fonte: Dados da pesquisa (2026)
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Os dados indicam que cerca de 60 6rgdos formalizaram a criacdo de suas
comissdes por meio de suas portarias. Este documento encontra-se disponivel no sitio
eletrénico da Companhia de Processamento de Dados da Paraiba (CODATA-PB)3 na
parte inferior do portal na aba de Legislacdes, onde as portarias, em sua grande
maioria, encontram-se, também, publicadas no Diario Oficial do Estado da Paraiba.

Observa-se que as primeiras institucionalizacdes ocorreram em 2019, com 2
registros, o periodo de 2020, teve acréscimos de 12 CPADs instituidas. Em 2021
registou-se um aumento bem significativo, com um pico em que foram
institucionalizadas cerca de 35 novas comissdes. A partir de 2022, ocorreu a reducao
com 8 registros e em seguida, os registros entre 2023 a 2025 continuaram seguindo
0 padrdo de uma CPAD instituida por ano. Esse cenério deve-se a diminuicdo da
quantidade de 6rgéos e a proporcao de incentivos.

A andlise do Grafico 3, a seguir, tem como objetivo quantificar os 6rgaos, de
ambas as esferas tipoldgicas administrativas, que institucionalizaram as CPADs no

que se refere a sua fundamentacao legal e identificar sua possivel caracteristica.

Gréfico 3 - Fundamentacéo legal para a institucionalizacao das CPADs

DECRETO
LEI
LEIE DECRETO

NAO CITA

0 10 20 30 40

Nimeros de CPADS

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Os dados demonstram que 33 6rgdos as institucionalizaram com base no
Decreto n° 40.546/2020, tornando-se a grande maioria. O supracitado decreto, em seu
Artigo 18, orienta a institucionalizacdo das CPADs e a refere como uma equipe de

implementagéo e manutencao do sistema PBdoc.

3 Acesse as portarias no canto inferior da pagina, na aba “Legislagdes”, disponivel em:
https://portal.pbdoc.pb.gov.br/ Acesso em 19. out. 2025.
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Sob disposicfes da Lei Estadual n° 11.263, os indecisos do decreto dispdem

que cabera as CPADs a:

| - a gestdo de documentos digitais;

Il - o acompanhamento da implantacdo, da execu¢do e da manutencédo do
ambiente digital de gestdo documental;

[l - a modelagem de documentos digitais;

IV - o suporte inicial aos usuérios do PBdoc dentro dos 6rgéos; e

V — manter contato com a equipe de Coordenacado do PBdoc e do Arquivo
Pudblico do Estado da Paraiba. (PARAIBA, 2020, Art. 18).

E evidente que os incisos, majoritariamente, enfatizam a implementacdo do
sistema onde o foco esta voltado a gestdo de documentos digitais, seus modelos
documentais e suporte aos seus usuarios, o que d4 a entender a sua exclusividade
aos documentos eletrénicos e seu respectivo tramite.

Cerca de 20 o6rgdos se respaldam na Lei Estadual n° 11.263/2018,
considerando os objetivos de suprir a necessidade de realizar a gestdo documental a
partir da elaboracdo de seus instrumentos arquivisticos e orientagdes técnicas sobre
avaliagdo, uso e destinagéo final.

A diferenca nas atribuicdes de responsabilidade que a Lei relaciona as CPADs
parte do cenario de administracdo documental tanto dos analégicos, quanto dos
digitais, o que deveria ser uma perspectiva ideal para os 6rgaos.

Aos que citam tanto a lei quanto o decreto, cinco (5) 6rgaos as referenciam
como fundamentos para a instauracdo das CPADs na perspectiva de atender tanto a
gestdo documental quanto a implantacéo do sistema PBdoc.

E por fim, duas (2) delas ndo fazem referéncia a fundamentacéo legal, o que
podemos atrelar a falta de aprofundamento.

Pode-se observar que a maioria das institucionalizacdes das Comissdes parte
do Decreto como base legal. Isso revela uma caracteristica dos 6rgaos atuais onde a
perspectiva futurista vem com a adaptacao das necessidades geradas pelos avangos
tecnologicos com a adogdo de um sistema de tramitacdo e de um repositorio digital,
revelando ainda mais um cenario de como a Lei ainda € pouco conhecida e discutida
dentro do cenério arquivistico paraibano entre os 6rgaos.

No gue se refere aos instrumentos arquivisticos de gestao elaborados mediante
as atribuicbes da CPADs dos 6rgdos estaduais, o Quadro 2 apresenta seis

instrumentos produzidos em sua ampla esfera de implementacdo de politicas
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arquivistica e procedimentos técnicos de avaliacdo e destinacdo de documentos,

sendo associados a dois 6rgados, ambos pertencentes a administracao indireta.

Quadro 1 - Relacdo de Instrumentos de gestdo dos Orgéos do Estado
ORGAOS INSTRUMENTOS* DATA

Autarquia de Protecéo e Defesa do
Consumidor do Estado da Paraiba - PC XX/05/2024

Procon-PB

Autarquia de Protecéo e Defesa do

Consumidor do Estado da Paraiba - TTDD XX/05/2024
Procon-PB
Companhia de Agua e Esgoto da
PC 19/09/2025
Paraiba — CAGEPA
Companhia de Agua e Esgoto da
TTDD 19/09/2025
Paraiba — CAGEPA
Companhia de Agua e Esgoto da
PGD 22/09/2025
Paraiba — CAGEPA
Companhia de Agua e Esgoto da
MTGD 12/11/2025
Paraiba - CAGEPA
TOTAL DE INSTRUMENTOS: 6 -

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Observa-se que a predominancia dos instrumentos arquivisticos concentra-se
no ano de 2025. Os dados cronologicos foram extraidos das publicacdes dos
instrumentos e dos metadados compostos nos documentos a partir da aba de
“propriedades do documento” apos a realizagdo do download.

O o6rgdo que apresenta a maior quantidade de instrumentos € a CAGEPA,
indicando fortes indicios de interesse no desenvolvimento da gestdo documental em
sua instituicdo, com atividade atribuida as CPADSs, o que revela que as ac¢des estao
focadas na estruturacédo e efetivacao de politicas arquivisticas no érgao.

Ademais, um ponto crucial € o interesse do 6rgdo estar atrelados ao
fortalecimento de investimento em préticas de gestdo de documentos com a presenca

de arquivistas e estagiarios na instituicdo, o que evidencia os elementos da cultura

4 Legenda de abreviacdes: Tabela de Temporalidade e Destinagdo Documental - TTDD; Plano de
Classificacao - PC; Politicas de Gestdo Documental - PGD; e Manual Técnico de Gestdo Documental
- MTGD.
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~

organizacional voltados a valorizacdo da informacdo, ao aprimoramento dos
processos internos e ao compromisso institucional com a eficiéncia administrativa.

Para Schellenberg (2006), os documentos sdo organizados de forma eficiente
quando podem ser localizados com rapidez e sem transtornos. Logo, um érgao que
se preocupa em administrar seus arquivos esta desenvolvendo métodos de eficiéncia
administrativa como fonte de estratégia organizacional.

Com o objetivo de apresentar as eliminacdes de documentos realizadas e
publicizadas pelos érgaos por meio do Diario Oficial do Estado da Paraiba, através da
publicacdo do documento de Edital de Ciéncia de Eliminacdo, apresentamos, no
Quadro 1, os dados com o objetivo de avaliar seu progresso a partir das eliminacoes

consideradas tanto as oficiais, quanto extraordindrias.

Quadro 2 - Relacdo de Editais de Ciéncia de Eliminacdo Documental
publicados no Diério Oficial do Estado da Paraiba

ORGAO ANO QUANT. DATA DOE PB PAGINA

Instituto de Metrologia e
Qualidade Industrial da 2019 26/03/2019 27/03/2019 p. 12
Paraiba - IMEQ 2

Fundacéo Casa José

] 2019 20/09/2019 24/09/2019 p. 16
Américo - FCJA

Autarquia de Protecéo e
Defesa do Consumidor

2024 23/05/2024 24/05/2024 p. 13
do Estado da Paraiba -

PROCON

Autarquia de Protecéo e
Defesa do Consumidor

2024 06/12/2024 07/12/2024 p. 17
do Estado da Paraiba -

PROCON

Empresa Paraibana de
) 2024 16/12/2024 17/12/2024 p. 12
Comunicacéo - EPC

Empresa Paraibana de
) 2025 02/06/2025 03/06/2025 p. 18
Comunicacéo - EPC

Companhia de 4
Desenvolvimento da 2025 03/10/2025 04/10/2025 p. 11
Paraiba - CINEP
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Departamento de
Transito da Paraiba - 2025 09/10/2025 10/10/2025 p. 14
DETRAN PB

Autarquia de Protecéo e

Defesa do Consumidor

2025 16/06/2025 17/06/2025 p. 13
do Estado da Paraiba -
PROCON
TOTAL DE
5 2019 - 2025 9 - - -
ELIMINACOES

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Para eliminacdo de documentos de forma oficial, 0 CONARQ, por meio da
Resolucdo n° 40, de 2014, alterada pela Resolucédo n° 44, de 2020, explica em seu
artigo 2° que os procedimentos para a eliminacdo de documentos, tanto fisicos como
digitais, se dardo mediante instrumentos arquivisticos como a tabela de temporalidade
e destinacdo documental (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2020).

No segundo paragrafo do mesmo Artigo, orienta que a eliminacdo de
documentos que ndo constam com tabela de temporalidade e destinagédo de
documentos sé sera realizada mediante autorizacdo excepcional da instituicao
arquivistica publica, em sua respectiva esfera de competéncia (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVOS, 2020). Explicacdo esta que se da para procedimentos de
eliminacdo de documentos de maneira extraordindria.

No que se refere aos dados, eles revelam que as primeiras iniciativas de
eliminacdo, apos a instauracdo do Arquivo Publico no estado, ocorreram em 2019,
com duas. Cinco anos depois, em 2024, ja com o Decreto em vigor, foram realizadas
mais trés eliminacdes. No ano seguinte, em 2025, registrou-se mais quatro
eliminacdes, totalizando nove procedimentos de eliminacdo até o periodo de
investigacao desta pesquisa.

O ano de 2025 apresentou 0 maior numero de eliminacdes, indicando um
crescimento, ainda que espacado. Todas as eliminagbes realizadas foram,
exclusivamente, de documentos analdgicos, o que reflete e indica crescimento gradual
no interesse dos 6rgaos em liberar e otimizar espaco de armazenamento documental

em seus arquivos provocada pela massa documental acumulada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a institucionalizacdo e a atuacao das
CPADs dos 6rgéos do Poder Executivo Estadual da Paraiba, a partir das atividades
de avaliacdo e eliminacdo de documentos desenvolvidas a luz da legislacédo
arquivistica e correlatas.

Os resultados indicam um namero significativo de 6rgdos pertencentes ao
Poder Executivo Estadual, tanto da administracdo direta quanto na administracao
indireta. Tal cenario demandara uma estruturacdo estratégica mais ampla para a
implantacdo de politicas arquivisticas, sensibilizando os 6rgdos no que se refere a
organizacao dos seus arquivos seguindo a prerrogativa além implantacdo de sistemas
e de eliminacdo documental, como também se inserir a fundamental importancia de
se preservar a memoria institucional e a preservacao dos direitos sociais, nos quais
0S arquivos passam a salvaguardar.

No que se refere a criacaol/institucionalizacdo das CPADs, 75% dos 6rgaos
instauraram suas comissfes. Observou-se um maior niamero de instauragfes em
2021, o que esta atrelado a implementacéo do sistema PBdoc em 17 de setembro de
2020, levando os 6rgdos a se estruturarem para a adocao do sistema o que abre
precedentes para as que nao institucionalizaram suas CPADs, se adaptem o quanto
antes para a nova demanda arquivistica.

Para a fundamentacéao legal, os dados revelaram que resultado predominante
esta vinculado ao Decreto Estadual da Paraiba n°® 40.546/2020, que viabiliza a
instauracdo de um sistema de suporte a tramitacdo e gestdo documental.

E evidente o interesse em utilizar a tecnologia a favor das atividades cotidianas,
algo que é comum para as demandas atuais, mas no que tange a gestdo documental
por meio de sistemas informatizados, € preciso conciliar essa nova requisicao
informacional aos requisitos arquivisticos em sua base legal.

No que se refere as atividades desenvolvidas, especialmente as eliminacdes e
a criacdo de instrumentos de gestdo de documentos, os dados demonstram baixa
produtividade e eliminacbes com exclusividade aos analdgicos, pelo motivo de
desassociacao de seguir os tratamentos documentais aos eletronicos.

Contudo, a pesquisa apresenta resultados que evidenciam desafios na
integracdo efetiva da gestdo de documentos, abrangendo tanto o formato analogico

guanto o digital, em conformidade com a legislacdo e a aplicabilidade das politicas
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arquivisticas. Tais politicas devem ser consideradas no que diz respeito a gestédo de
documentos e para os processos de elaboracdo de instrumentos de avaliacdo e
destinagcéo documental.

Para a melhoria deste cenario, € importante que se avance na implementacao
dos instrumentos arquivisticos, tomando conhecimentos de que as CPADs podem se
efetivar na gestdo de documentos através dos arquivistas presidindo as comissées
caracterizadas pela multidisciplinaridade de profissionais representantes dos 6rgaos.

Sugere-se que novas investigacdes a fim de contribuir na sensibilizacéo para a
gestdo de documentos no estado, a fim de identificar as lacunas que inviabilizam as
atuacoes das CPADs no que se refere a sua a produtividade de instrumentos
arquivisticos, efetivacdo das atividades atribuida as CPADs nos 6rgdos e auséncia de
gestdo documental. Como também, provocar a reflexdo em evidenciar que a gestao
nao deve ser limitada em sé documentos analégicos ou a s6é documentos digitais, mas
a ambos. Além disso, deve-se identificar a adequacdo dos sistemas aos requisitos
arquivisticos.

As discussfes sobre as CPADs mostram-se pouco aprofundadas no cenario
arquivistico. Uma vez que, no processo investigativo, as CPADs séo citadas apenas
em referenciais tedricos para explicacbes breves, onde se predomina o
aprofundamento em manuais técnicos e resolu¢des normativas. Observa-se, portanto,
a necessidade de estudos mais sistematicos que abordem as CPADs sob diferentes
perspectivas, para além dos aspectos normativos.

Considerando que as CPADs desempenham papel fundamental na avaliacao,
selecéo e destinacdo de documentos, essa limitagcdo de estudos voltados a discutir
mais sobre suas atribuicbes compromete a ampliagdo de sua atuacéo e influéncia
diretamente no repertério de estudos voltados a implementacdo e funcionamento
dessas comissfes nos 6rgaos.

Apesar dessas lacunas, essas as CPADs se configuraram como um dos
agentes transformadores do sistema organizacional através da administracdo de
documentos em instituicGes e devem ser entendidas como dispositivo fundamental
para a gestéo publica estadual.

As efetivacdes das atividades atreladas as CPADs no cenario paraibano ainda
se mostram como um processo novo no Estado, mas segue crescendo
paulatinamente, e a perspectiva € de um crescimento ainda maior, considerando a

mobilizacdo estadual em planejar e implementar legisla¢cdes arquivisticas, por meio
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da atuacdo do APEPB, da busca na ampliacdo de recursos humanos a partir de
concursos na area, entre outros.

E essencial que se continue avangando e que a implementacio da gest&o
documental, com a instauracdo e atuacdo das CPADs, possa contribuir para o
fortalecimento de sua estrutura gerencial e, por fim, possa tornar ainda mais possivel
um dos principais objetivos da lei dos arquivos e a lei de acesso a informacdo no

Brasil: 0 acesso e a disponibilidade das informag¢des a quem possa se interessar.
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